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UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY MAŁKINIA GÓRNA 

z dnia 26 sierpnia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność radnej Rady Gminy Małkinia Górna 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.) Rada Gminy Małkinia Górna uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Uznaje się, że rozpatrzenie skargi na radną Rady Gminy Małkinia Górna nie należy do właściwości Rady 
Gminy Małkinia Górna. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Małkinia Górna do zawiadomienia skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 9 lipca 2025 r. wpłynęła skarga na działalność radnej Elwiry Założyńskiej. Zarzuty sformułowane 
w skardze dotyczą unikania podejmowania decyzji i działań w sprawach istotnych dla mieszkańców, 
wstrzymywania się od głosu lub nie brania udziału w głosowaniach bez uzasadnienia, nie zgłaszania propozycji 
czy inicjatyw  dla mieszkańców takich jak spotkania czy zebrania dotyczące ważnych spraw z życia 
codziennego. 

Powołana na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn 
zm.) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji w dniu 12 sierpnia 2025 r. przeprowadziła analizę w przedmiocie 
rozpoznania skargi i ustalenia jej zasadności oraz przygotowania stosownej opinii, która została przedstawiona 
Radzie Gminy Małkinia Górna. 

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) radny obowiązany jest kierować się dobrem wspólnoty samorządowej gminy. Radny 
utrzymuje stałą więź z mieszkańcami oraz ich organizacjami, a w szczególności przyjmuje zgłaszane przez 
mieszkańców gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak związany 
instrukcjami wyborców. 

Ustawa przyjmuje model wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, który mógłby stanowić podstawę 
weryfikacji tej działalności. Także inne ustawy regulujące mandat radnego, a w szczególności ustawa z dnia 
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365), nie zawierają takich przepisów. Skutkiem 
tego radny ponosi odpowiedzialność wyłącznie przed wyborcami, która materializuje się podczas wyborów. 
Aktywność radnego nie może być przez kogokolwiek reglamentowana, dlatego też nie istnieje również 
upoważnienie rady do dyscyplinowania radnego. Zgodnie z rotą ślubowania radny powinien sprawować 
obowiązki godnie, rzetelnie i uczciwe, mając na względzie dobro gminy i jej mieszkańców. 

Wskazać należy, że żaden z przepisów obowiązującego prawa dotyczącego postępowania skargowego 
uregulowanego w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.) nie wskazują rady gminy jako organu właściwego do rozpatrywania skarg na 
sposób wykonywania obowiązków radnego. 

 W związku z powyższym, po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, właściwym jest 
przyjęcie niniejszej uchwały i uznanie Rady Gminy Małkinia Górna za niewłaściwą do rozpatrzenia skargi na 
działalność radnego, wchodzącego w skład tego organu kolegialnego. Jednocześnie analiza sprawy oraz 
obowiązujących przepisów prawa nie pozwalają wysnuć wniosku o właściwości innego organu administracji 
publicznej, który mógłby być uznawany za właściwy do rozpatrzenia skargi na radnego. 
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