Uchwata Nr 1.5.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 stycznia 2021 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 204/XXVI1/2020 Rady Gminy
Matkinia Gérna z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie okreélenia metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Matkinia Gérna oraz

ustalenia stawki tej optaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
¢o nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 204/XXVI/2020 Rady Gminy Matkinia Gérna z
dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Matkinia G6rna oraz ustalenia stawki tej optaty,
tj. § 5 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461).

§2

Na niniejsza uchwate sfuzy Gminie Matkinia Gorna prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2020 r. doreczono Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 204/XXV1/2020 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 15 grudnia 2020 r. w
sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie gminy Matkinia Gérna oraz ustalenia stawki tej optaty.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Ilzby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1
stycznia 2021r. Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym



Wojewddztwa Mazowieckiego 23 grudnia 2020 r. pod pozycja 13236, co oznacza, Ze
weszia w 2zycie przed uptywem 14 dni od jej publikacji.

Kolegium lzby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), warunkiem wejécia w zycie
aktdw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.

Zasady i tryb ogtaszania aktdw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych, akty
normatywne, ktére zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych (a wiec réwniez akty prawa miejscowego), wchodzg w zZycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli
termin diuzszy.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata, zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace,
moze wejé¢ w zycie najwczeséniej pigtnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w dzienniku
urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby skrécenie minimalnego vacatio legis, wynikajgcego z art. art. 4
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
wynoszacego 14 dni, jest w tym przypadku niezgodne z prawem, poniewaz badana
uchwata dotyczy natozenia na mieszkancow Gminy obowiazkéw w postaci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, mogta wejs¢ w zycie najwczesnie)
pietnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym, co potwierdza linia
orzecznicza sadéw administracyjnych (tak: wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. |l GSK
632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. 111 SA/Kr 452/18, postanowienie NSA
z dnia 28 stycznia 2020 r. | OZ 1429/19).

Zapis § 3 badanej uchwaty nie spefnia zatem ustawowego wymoguy, a nieprawidtowe
okreélenie reguty, wskazujgcej termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi
istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych i skutkuje w tej czgsci jego niewaznoscia.

Z podanych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto

jak w sentencji uchwaty.
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